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Empfehlung zur historischen Stadtlandschaft,
angenommen von der Generalkonferenz auf ihrer 36. Tagung
Paris, 10. November 2011



Empfehlung zur historischen Stadtlandschaft, einschlieBllich eines Glossars mit

Begriffbestimmungen

Priaambel
Die Generalkonferenz —

in der Erwdgung, dass historische stidtische Bereiche zu den reichhaltigsten und
vielfaltigsten Erscheinungsformen unseres gemeinsamen kulturellen Erbes gehoren, die von
Generationen gestaltet wurden und ein wichtiges raum- und zeitiibergreifendes Zeugnis der

Leistungen und Bestrebungen der Menschheit darstellen,

sowie in der Erwdgung, dass das stidtische Erbe fiir die Menschheit ein soziales, kulturelles
und wirtschaftliches Gut darstellt, das durch die historische Schichtung von Werten bestimmt
wird, die aufeinanderfolgende frithere und bestehende Kulturen geschaffen haben, sowie
durch die Ansammlung von Traditionen und Erfahrungen, die als solche in ihrer Vielfalt

anerkannt werden,

ferner in der Erwdgung, dass die Verstddterung in einem in der Menschheitsgeschichte noch
nie dagewesenen Ausmal} voranschreitet, und dass dies weltweit den soziookonomischen
Wandel und das Wachstum vorantreibt, was auf lokaler, nationaler, regionaler und

internationaler Ebene genutzt werden sollte,
in Anerkennung der lebendigen Stddten innewohnenden Dynamik,

jedoch feststellend, dass stddtische Bereiche und ihr Umfeld durch schnelle und hiufig
unkontrollierte Entwicklung Verdnderungen unterworfen sind, die zur Zersplitterung und zum
Verfall des stidtischen Erbes mit weltweit schwerwiegenden Folgen fiir die sozialen Werte

fiihren konnen,

in der Erwdgung folglich, dass zum besseren Schutz des Kultur- und Naturerbes auf die
Einbindung von Erhaltungs-, Verwaltungs- und Planungsstrategien fiir historische stédtische

Bereiche in lokale Entwicklungsprozesse und in die Stadtplanung zu achten ist, zum Beispiel



-3-

im Zusammenhang mit zeitgendssischer Architektur und Infrastrukturentwicklung, wobei die
Verfolgung eines landschaftsbezogenen Ansatzes dazu beitragen wiirde, stddtische Identitét

zu bewahren,

sowie in der Erwdgung, dass der Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung die Erhaltung
vorhandener Ressourcen einschliefit, wobei der aktive Schutz des stiddtischen Erbes und

dessen nachhaltige Verwaltung unabdingbare Voraussetzungen fiir Entwicklung sind,

unter Hinweis darauf, dass es eine Reihe normsetzender UNESCO-Dokumente zum Thema
der Erhaltung historischer Bereiche gibt, darunter Ubereinkommen, Empfehlungen und

Chartasl, die alle nach wie vor gelten,

sowie feststellend, dass sich im Zuge des demographischen Wandels, der globalen
Liberalisierung der Mirkte und ihrer Dezentralisierung sowie des Massentourismus, der
Vermarktung von Erbestétten und des Klimawandels die Bedingungen verdndert haben und
Stddte einem Entwicklungsdruck sowie Herausforderungen ausgesetzt sind, die zum
Zeitpunkt der Annahme der letzten UNESCO-Empfehlung zu historischen Bereichen im Jahr
1976 (Empfehlung zum Schutz von Ensembles (historischen Bereichen) und ihrer Rolle im

heutigen Leben) noch nicht bestanden,

ferner feststellend, dass sich die Vorstellungen von Kultur und Erbe sowie die Ansitze zu

deren Verwaltung aufgrund des Zusammenwirkens lokaler Initiativen und internationaler

' Insbesondere das Ubereinkommen von 1972 zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt, das
Ubereinkommen von 2005 iiber den Schutz und die Forderung der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen, die
Empfehlung von 1962 zum Schutz der Schonheit und Eigenart von Landschaften und Stétten, die Empfehlung
von 1968 zur Erhaltung von durch 6ffentliche oder private Mainahmen gefihrdetem Kulturgut, die Empfehlung
von 1972 zum Schutz des Kultur- und Naturerbes auf nationaler Ebene, die Empfehlung von 1976 zum Schutz
von Ensembles (historischen Bereichen) und ihrer Rolle im heutigen Leben, die Internationale ICOMOS-Charta
von 1964 zur Erhaltung und Restaurierung von Denkmélern und Stétten (Charta von Venedig), die
ICOMOS-Charta von 1982 zu historischen Gérten (Charta von Florenz), die ICOMOS-Charta von 1987 zur
Erhaltung historischer Stddte und stidtischer Bereiche (Charta von Washington), die ICOMOS-Erklédrung von
Xi’an von 2005 zur Erhaltung des Umfelds von Baudenkmélern, historischen Stitten und Denkmalbereichen und
das Wiener Memorandum von 2005 ,Welterbe und zeitgendssische Architektur — Vom Umgang mit der

historischen Stadtlandschaft®.
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Konferenzen?, die fiir die Entwicklung von Strategien und Methoden weltweit hilfreich

waren, weiterentwickelt haben,

von dem Wunsch geleitet, die in bestehenden internationalen Ubereinkiinften niedergelegten

Normen und Grundsitze zu ergénzen und zu erweitern,

befasst mit den als Punkt 8.1 auf der Tagesordnung der 36. Tagung der Generalkonferenz
aufgefiihrten Vorschldgen iiber die historische Stadtlandschaft als Ansatz zur Erhaltung des

stadtischen Erbes,

auf der Grundlage des auf ihrer 35. Tagung gefassten Beschlusses, diese Frage zum

Gegenstand einer Empfehlung an die Mitgliedstaaten zu machen —

1. nimmt heute, am 10. November 2011, die vorliegende Empfehlung zur historischen
Stadtlandschaft an;

2. empfiehlt, dass die Mitgliedstaaten das geeignete rechtliche und institutionelle
Rahmenwerk sowie dementsprechende MaBnahmen verabschieden, um die in dieser
Empfehlung niedergelegten Grundsidtze und Normen in den ihrer Hoheitsgewalt

unterliegenden Gebieten zur Anwendung zu bringen;

3. empfiehlt zudem, dass die Mitgliedstaaten diese Empfehlung den lokalen, staatlichen und
regionalen Behdrden sowie Institutionen, Diensten oder Gremien und Vereinen, die mit
dem Schutz, der Erhaltung und der Verwaltung von historischen stidtischen Bereichen

und ihrem weiteren geographischen Umfeld befasst sind, zur Kenntnis bringen.

? Insbesondere die Weltkonferenz von 1982 in Mexiko-Stadt zur Kulturpolitik, das Treffen von Nara zu
Authentizitdit von 1994, der Gipfel von 1995 der Weltkommission ,Kultur und Entwicklung®, die
HABITAT II-Konferenz von 1996 in Istanbul einschlieBlich der Ratifikation der Agenda21, die
Zwischenstaatliche Konferenz der UNESCO von 1998 in Stockholm iiber Kulturpolitik fiir Entwicklung, die
gemeinsame Konferenz der Weltbank und der UNESCO von 1998 , Kultur in der nachhaltigen Entwicklung — In
das Kultur- und Naturerbe investieren®, die Internationale Konferenz von 2005 in Wien zu Welterbe und
zeitgenossischer Architektur, die ICOMOS-Generalversammlung von 2005 in Xi’an zum Umfeld von

Denkmélern und Stétten und die ICOMOS-Generalversammlung von 2008 in Québec zum Geist des Ortes.



Einleitung

1. Wir erleben derzeit die grofite menschliche Wanderungsbewegung in der Geschichte. Mehr
als die Halfte der Weltbevolkerung lebt heute bereits in stddtischen Rdumen. Als Motoren fiir
Wachstum und als Zentren der Innovation und Kreativitdit gewinnen stddtische Réaume
zunehmend an Bedeutung; sie bieten Beschéaftigungs- und Bildungschancen und reagieren auf

die sich wandelnden Bediirfnisse und Anspriiche der Menschen.

2. Eine schnelle und unkontrollierte Verstddterung kann jedoch héufig zu sozialer und
rdumlicher Zersplitterung und zur drastischen Qualitidtsminderung der stidtischen Umwelt
und der sie umgebenden ldndlichen Raume fithren. Dies kann insbesondere an einer
tibermdfigen Bebauungsdichte, standardisierten und monotonen Gebduden, dem Verlust
Offentlicher Rdume und Einrichtungen, unzureichender Infrastruktur, ldhmender Armut,

sozialer Isolierung und einem wachsenden Risiko klimabedingter Katastrophen liegen.

3. Das stddtische Erbe, einschliefllich seiner materiellen und immateriellen Bestandteile, ist
eine wichtige Ressource flir die Verbesserung der Lebensqualitdt in stidtischen Bereichen
und fordert die wirtschaftliche Entwicklung und den sozialen Zusammenhalt in einem sich
wandelnden globalen Umfeld. Da die Zukunft der Menschheit von der wirkungsvollen
Planung und Verwaltung von Ressourcen abhingt, ist die Erhaltung zu einer Strategie
geworden, um auf nachhaltiger Basis stiddtisches Wachstum und Lebensqualitit miteinander

in Einklang zu bringen.

4. Im Laufe der letzten fiinfzig Jahre ist die Erhaltung des stddtischen Erbes weltweit zu
einem wichtigen Bereich des 6ffentlichen Verwaltungshandelns geworden. Dies resultiert aus
der Notwendigkeit, gemeinsame Werte zu bewahren und das historische Erbe zu nutzen. Die
Verlagerung der primédren Schwerpunktsetzung auf Architekturdenkméler hin zu einer
breiteren Wiirdigung der Bedeutung sozialer, kultureller und wirtschaftlicher Prozesse bei der
Erhaltung stddtischer Werte sollte sich jedoch auch in einer Bemiihung um Anpassung der
bestehenden Strategien und um Schaffung neuer Instrumente zur Umsetzung dieser

Vorstellungen niederschlagen.

5. Diese Empfehlung reagiert auf die Notwendigkeit, die Strategien zur Erhaltung des
stadtischen Erbes besser in die iibergeordneten Zielsetzungen umfassender nachhaltiger
Entwicklung zu integrieren und einzubinden und so 6ffentliche und private MaBlnahmen zur

Erhaltung und Verbesserung der Qualitit des menschlichen Lebensraums zu unterstiitzen. Sie
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schldgt einen landschaftsbezogenen Ansatz zur Bestimmung, Erhaltung und Verwaltung
historischer Bereiche im Rahmen ihres stiddtischen Gesamtkontexts vor, der die
Wechselwirkungen ihrer physischen Formen, ihrer rdumlichen Organisation und Verbindung,
ihrer natiirlichen Merkmale und Umfelder sowie ihrer kulturellen, sozialen und
wirtschaftlichen Werte berticksichtigt.

6. Dieser Ansatz geht auf die Belange der politischen Planung, Steuerung und Verwaltung
einer Vielzahl von Beteiligten einschlielich lokaler, regionaler, internationaler, 6ffentlicher

und privater Akteure im stidtischen Entwicklungsprozess ein.

7. Diese Empfehlung baut auf den vier frilheren UNESCO-Empfehlungen zur Erhaltung des
Erbes auf und erkennt die Bedeutung und Giiltigkeit ihrer Konzeptionen und Grundsitze in
Geschichte und Praxis der Erhaltung an. Dariiber hinaus gestalten jiingere Ubereinkommen
und Chartas die vielfaltigen Dimensionen des kulturellen und natiirlichen Erbes und stellen

das Fundament dieser Empfehlung dar.
I. Begriffsbestimmung

8. Die historische Stadtlandschaft ist als der stddtische Bereich zu verstehen, der aus der
historischen Schichtung kultureller und natiirlicher Werte und Merkmale resultiert und in den
iiber den Begriff des ,historischen Zentrums” oder ,,Ensembles” hinaus der stidtische

Gesamtkontext und sein geographisches Umfeld einbezogen sind.

9. Dieser erweiterte Kontext einer Stitte umfasst insbesondere ihre Topographie,
Geomorphologie, Hydrologie und natiirlichen Merkmale, ihre historische und gegenwiértige
baulich gestaltete Umgebung, ihre ober- und unterirdische Infrastruktur, ihre offenen Raume
und Girten, ihre Landnutzungsformen und rdumliche Organisation sowie ithre Wahrnehmung
und visuellen Beziige und alle anderen Elemente der stiddtischen Struktur. Er umfasst auch
soziale und kulturelle Praktiken und Werte, wirtschaftliche Prozesse und die immateriellen

Dimensionen von Erbe in Bezug auf Vielfalt und Identitét.
10. Diese Begriffsbestimmung dient als Grundlage fiir einen umfassenden und integrierten
Ansatz zur Bestimmung, Bewertung, FErhaltung und Verwaltung historischer

Stadtlandschaften innerhalb eines Gesamtkonzepts nachhaltiger Entwicklung.

11. Der Ansatz der historischen Stadtlandschaft ist auf die Bewahrung der Qualitit des
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menschlichen Lebensraums, die Verbesserung der produktiven und nachhaltigen Nutzung
stadtischer Rdume, deren dynamischer Charakter anerkannt wird, und die Forderung der
sozialen und funktionalen Vielfalt ausgerichtet. Er bezieht sowohl die Zielstellungen der
Erhaltung des stddtischen Erbes als auch die der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung
ein. Er geht von einem ausgewogenen und nachhaltigen Verhéltnis zwischen der stadtischen
und der natiirlichen Umwelt sowie zwischen den Bediirfnissen der gegenwirtigen und

zukiinftiger Generationen und der Erhaltung des historischen Erbes aus.

12. Der Ansatz der historischen Stadtlandschaft sieht kulturelle Vielfalt und Kreativitit als
Schliisselfaktoren fiir die menschliche, gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklung und
gibt Instrumente an die Hand, um physische und soziale Verdanderungsprozesse zu gestalten
und sicherzustellen, dass heutige Eingriffe mit dem Erbe in einem historischen Umfeld

harmonisch vereinbar sind und regionale Kontexte beriicksichtigt werden.

13. Der Ansatz der historischen Stadtlandschaft beriicksichtigt die Traditionen und
Wahrnehmungsweisen lokaler Gemeinschaften und respektiert dabei die Werte der nationalen

und der internationalen Gemeinschaft.

I1. Herausforderungen und Chancen fiir die historische Stadtlandschaft

14. Die bisherigen UNESCO-Empfehlungen erkennen an, wie wichtig die Rolle historischer
Bereiche fiir moderne Gesellschaften ist. Diese Empfehlungen bezeichnen auch eine Reihe
spezifischer Gefdhrdungen der Erhaltung historischer stidtischer Bereiche und legen
allgemeine Grundsitze, Strategien und Leitlinien fest, um solchen Herausforderungen zu

begegnen.

15. Der Ansatz der historischen Stadtlandschaft spiegelt wider, dass sich Theorie und Praxis
der Erhaltung des stddtischen Erbes in den letzten Jahrzehnten erheblich weiterentwickelt
haben, wodurch politische Entscheidungstriger und Verwaltungsfachleute neue
Herausforderungen effizienter bewiltigen und neue Chancen wirksamer nutzen konnen. Der
Ansatz der historischen Stadtlandschaft unterstiitzt Gemeinschaften in ihrem Streben nach
Entwicklung und Anpassung, wobei die aus ihrer Geschichte und ihrem kollektiven
Gedédchtnis resultierenden Besonderheiten und Werte wie auch die der Umwelt gewahrt
bleiben.

16. Stidtische Siedlungen und ihre historischen Bereiche sind in den vergangenen
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Jahrzehnten aufgrund des starken Anstiegs der weltweiten Stadtbevolkerung, der qualitativen
und quantitativen Entwicklung sowie des wirtschaftlichen Wandels in vielen Regionen der
Welt zu Zentren und Motoren des Wirtschaftswachstums geworden und haben eine neue
Rolle im kulturellen und sozialen Leben iibernommen. Hierdurch sind sie jedoch auch einem

breiten Spektrum neuer Belastungen ausgesetzt, darunter:

Verstidterung und Globalisierung

17. Durch stddtisches Wachstum verdndert sich der Charakter vieler historischer stidtischer
Bereiche. Globale Prozesse haben einen starken Einfluss auf die Werte, die Gemeinschaften
den historischen stddtischen Bereichen und ihrem Umfeld beimessen, sowie auf die
Wahrnehmungsweise und Lebenswirklichkeit ithrer Einwohner und Nutzer. Einerseits bietet
die Verstiddterung wirtschaftliche, soziale und kulturelle Chancen, die positive Wirkung auf
die Lebensqualitét in und die traditionelle Eigenart von stadtischen Bereichen haben konnen;
andererseits konnen stddtische Verdichtung und Wachstum, wenn sie planlos verlaufen, die
FEigenart eines Ortes, seine einzigartige stddtische Prigung und die Identitdt der
Gemeinschaften gefdhrden. Einige historische stddtische Bereiche erleiden in Bezug auf
Funktionsfdhigkeit, traditionelle Rolle und Bevdlkerung EinbuBlen. Der Ansatz der
historischen Stadtlandschaft kann im Hinblick auf solche Entwicklungen einen Beitrag zur

Steuerung und Schadensbegrenzung leisten.

Entwicklung

18. Viele wirtschaftliche Prozesse bieten Mittel und Wege, um stidtische Armut zu mindern
und soziale und menschliche Entwicklung zu fordern. Stiddtische Bereiche konnen durch die
breitere Verfligbarkeit von Innovationen, etwa Informationstechnologie und nachhaltige
Planung, Gestaltung und umweltvertrdgliches Bauen, profitieren und an Lebensqualitét
gewinnen. Bei guter Steuerung im Rahmen des Ansatzes der historischen Stadtlandschaft sind
neue Funktionen wie Dienstleistungen und Tourismus wichtige wirtschaftliche Initiativen, die
zum Wohlbefinden von Gemeinschaften und zur Erhaltung von historischen stidtischen
Bereichen und ihres kulturellen Erbes beitragen konnen und gleichzeitig wirtschaftliche und
soziale Vielfalt und die Wohnfunktion sichern. Werden diese Chancen nicht genutzt, konnen
Stidte auch nicht nachhaltig und zukunftsfihig sein, aber nutzt man sie auf unangemessene
Weise oder ohne Augenmal}, kann dies zur Zerstorung von ererbten Giitern und zu

unersetzlichen Verlusten fiir kiinftige Generationen fiihren.



Umwelt

19. Menschliche Siedlungen haben sich fortwédhrend an verdnderte Klima- und
Umweltbedingungen angepasst — auch an solche, die durch Katastrophen verursacht wurden.
Die Intensitdt und Schnelligkeit des gegenwértigen Wandels aber stellt unsere komplexen
Stadtgebiete auf den Priifstand. Die Sorge um die Umwelt, insbesondere im Hinblick auf den
Wasser- und Energieverbrauch, erfordert Anséitze und neue Modelle fiir das stddtische Leben,
die auf umweltbewussten Strategien und Praktiken zur Stirkung der Nachhaltigkeit und zur
Forderung der stddtischen Lebensqualitit autbauen. Viele dieser Initiativen sollten allerdings

das Natur- und Kulturerbe als Ressource fiir nachhaltige Entwicklung einbeziehen.

20. Verdnderungen in historischen stddtischen Bereichen konnen auch aus plotzlichen
Katastrophen und bewaffneten Konflikten resultieren. Auch wenn diese nur kurz andauern,
konnen sie doch langfristige Folgen zeitigen. Der Ansatz der historischen Stadtlandschaft
kann im Hinblick auf solche Ereignisse einen Beitrag zur Bewiltigung und

Schadensbegrenzung leisten.

III. Strategien

21. Moderne stadtische Erhaltungsstrategien, wie sie sich in den bestehenden internationalen
Empfehlungen und Chartas widerspiegeln, haben die Grundlage fiir die Bewahrung von
historischen stidtischen Bereichen geschaffen. Dennoch erfordern gegenwértige und kiinftige
Herausforderungen die Formulierung und Umsetzung einer neuen Generation 6ffentlicher
Strategien, die die historische Schichtung und das Gleichgewicht zwischen kulturellen und

natiirlichen Werten in stddtischen Gebieten bestimmen und schiitzen.

22. Die Erhaltung des stiddtischen Erbes sollte sowohl in die Konzeption und Praxis
allgemeiner Strategien als auch solcher, die auf den stddtischen Gesamtkontext abzielen,
eingebunden werden. Die Strategien sollten Mechanismen fiir die kurz- und langfristige
Vereinbarkeit von Erhaltung und Nachhaltigkeit aufweisen. Besonderes Augenmerk sollte auf
die harmonische Einbindung heutiger Eingriffe in die historische stddtische Struktur gelegt

werden. Zu den Pflichten der verschiedenen Beteiligten gehort insbesondere Folgendes:

(a) Die Mitgliedstaaten sollten Strategien zur Erhaltung des stidtischen Erbes im Einklang
mit dem Ansatz der historischen Stadtlandschaft in nationale Entwicklungsstrategien

und -agenden einbeziehen. Innerhalb dieses Rahmens sollten lokale Behorden
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Stadtentwicklungspldne ausarbeiten, wobei die Werte des Gebietes, einschlieBlich
landschaftsbezogener und anderer erberelevanter Werte, und damit zusammenhéngende

Merkmale zu beriicksichtigen sind;

(b) Offentliche und private Akteure sollten unter anderem durch Partnerschaften
zusammenarbeiten, um die erfolgreiche Anwendung des Ansatzes der historischen

Stadtlandschaft zu gewéhrleisten;

(¢) Mit nachhaltigen Entwicklungsprozessen befasste internationale Organisationen sollten
den Ansatz der historischen Stadtlandschaft in ihre Strategien, Pldne und ihr operatives

Geschift einbeziehen;

(d) Auf nationaler und internationaler Eben tétige nichtstaatliche Organisationen sollten sich
an der Entwicklung und Verbreitung von Instrumenten und bewidhrten Praktiken im

Hinblick auf die Umsetzung des Ansatzes der historischen Stadtlandschaft beteiligen.

23. Im Bewusstsein ihrer Verantwortung sollten alle Ebenen der Verwaltung — die lokale,
regionale und staatliche/bundesstaatliche — zur Formulierung, Ausgestaltung, Umsetzung und
Bewertung von Erhaltungsstrategien fiir das stddtische Erbe beitragen. Diese Strategien
sollten auf einem Ansatz der Teilhabe aller Akteure basieren und sowohl aus institutionellem

wie auch aus sektorspezifischem Blickwinkel koordiniert werden.
IV. Instrumente

24. Der auf der historischen Stadtlandschaft basierende Ansatz schlieft die Anwendung einer
Reihe traditioneller und innovativer Instrumente ein, die auf den Ortlichen Kontext
anzupassen sind. Zu den Instrumenten, die im Rahmen des Prozesses der Einbeziehung der

verschiedenen Akteure entwickelt werden miissen, konnten folgende zihlen:

(a) Biirgerbeteiligungsinstrumente sollten einen breiten Querschnitt von Akteuren
einbeziehen und sie befdhigen, zentrale Werte in ihren stddtischen Bereichen zu
benennen, Visionen zu entwickeln, in denen sich ihre Vielfalt widerspiegelt, Ziele zu
formulieren und sich {iber MaBlnahmen zum Schutz ihres Erbes und zur Foérderung
nachhaltiger Entwicklung zu einigen. Diese Instrumente, die ein wichtiger Bestandteil
der Dynamik des Stadtmanagements sind, sollten den interkulturellen Dialog befordern,

indem Verstindnis fiir die Geschichte, Traditionen, Werte, Bedirfnisse und
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Bestrebungen von Gemeinschaften entwickelt und die Vermittlung und Verhandlung

zwischen Gruppen mit konkurrierenden Interessen erleichtert wird.

Wissens- und Planungsinstrumente sollten dazu beitragen, die Unversehrtheit und
Authentizitit der Merkmale des stddtischen Erbes zu schiitzen. Sie sollten ferner die
Wertschiatzung kultureller Bedeutung und Vielfalt sowie die Beobachtung und
Gestaltung von Verdnderungsprozessen ermoglichen, um die Lebensqualitit zu erh6hen
und den stddtischen Raum aufzuwerten. Zu diesen Instrumenten z&hlt auch die
Dokumentation und Kartierung kultureller und natiirlicher Besonderheiten. Zur
Unterstiitzung und Erleichterung von Entscheidungsprozessen im Kontext nachhaltiger
Entwicklung sollten Folgenabschdtzungen im Hinblick auf die Erbe-, Sozial- und

Umweltvertriglichkeit genutzt werden.

Regelungssysteme sollten auf die oOrtlichen Bedingungen eingehen und konnen
gesetzliche und regulierende MaBBnahmen mit dem Ziel der Erhaltung und Verwaltung
der materiellen und immateriellen Eigenschaften des stddtischen Erbes einschlieBlich
ithrer sozialen, umweltbezogenen und kulturellen Werte umfassen. Traditionelle und

herkémmliche Systeme sollten anerkannt und wenn notig gestarkt werden.

Finanzierungsinstrumente sollten darauf ausgerichtet sein, in der Tradition verwurzelt
Féahigkeiten aufzubauen und innovative einkommensférdernde Entwicklung zu
unterstiitzen. Zusétzlich zu staatlichen und globalen Finanzmitteln internationaler Stellen
sollten Finanzierungsinstrumente wirksam zur Forderung privater Investitionen auf
lokaler Ebene eingesetzt werden. Mikrokredite und andere flexible Finanzierungen zur
Unterstiitzung lokaler Unternehmen sowie verschiedenste Partnerschaftsmodelle sind
ebenfalls wichtig, wenn es gilt, den Ansatz der historischen Stadtlandschaft finanziell

nachhaltig zu gestalten.

V. Aufbau von Fihigkeiten, Forschung, Information und Kommunikation

25. Beim Aufbau von Féhigkeiten sollten die wesentlichen Akteure eingebunden werden —

Gemeinschaften, Entscheidungstridger, Fachleute und Verwalter —, damit der Ansatz der

historischen Stadtlandschaft besser verstanden und umgesetzt wird. Der wirkungsvolle

Aufbau von Fihigkeiten hdngt von der aktiven Zusammenarbeit dieser wesentlichen Akteure

ab, wobei die Umsetzung dieser Empfehlung an regionale Kontexte anzupassen ist, um lokale

Strategien und Zielsetzungen, Aktionsrahmen und Pldne zur Ressourcenmobilisierung
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auszuarbeiten und weiterzuentwickeln.

26. Die komplexe Schichtung stddtischer Siedlungen sollte erforscht werden, um Werte
herauszuarbeiten, ihre Bedeutung fiir die Gemeinschaften zu verstehen und sie fiir Besucher
in umfassender Weise erfahrbar zu machen. Wissenschaftliche und akademische
Einrichtungen sowie andere Forschungszentren sollten ermuntert werden, wissenschaftliche
Forschungsarbeiten zu Einzelaspekten des Ansatzes der historischen Stadtlandschaft zu
konzipieren und auf lokaler, nationaler, regionaler und internationaler Ebene
zusammenzuarbeiten. Entscheidend ist, den Zustand stddtischer Bereiche und ihre
Entwicklung zu dokumentieren, die Bewertung von vorgeschlagenen Verdnderungen zu

erleichtern und Schutz- und Verwaltungsfertigkeiten sowie -verfahren zu verbessern.

27. Der Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnologie ist anzuregen, damit die
komplexe Schichtung von stddtischen Bereichen und ihrer Bestandteile dokumentiert,
verstanden und dargestellt werden kann. Das Sammeln und Analysieren dieser Daten ist im
Hinblick auf das Wissen iiber stddtische Bereiche von grundlegender Bedeutung. Die
Kommunikation mit allen Teilen der Gesellschaft ist insbesondere wichtig, um die Jugend

und alle unterreprasentierten Gruppen zu erreichen und sie zur Teilhabe zu ermuntern.

VI. Internationale Zusammenarbeit

28. Die Mitgliedstaaten sowie staatliche und nichtstaatliche internationale Organisationen
sollten der Offentlichkeit das Verstindnis fiir den Ansatz der historischen Stadtlandschaft und
die Beteiligung an dessen Umsetzung erleichtern, indem sie bewéhrte Praktiken und
Erfahrungen aus verschiedenen Teilen der Welt verbreiten, um das Netzwerk fiir den

Wissensaustausch sowie den Aufbau von Fihigkeiten zu stérken.

29. Die Mitgliedstaaten sollten die multinationale Zusammenarbeit zwischen lokalen

Behorden fordern.

30. Fiir internationale Entwicklungshilfe und Zusammenarbeit zustdndige Stellen der
Mitgliedstaaten, nichtstaatliche Organisationen und Stiftungen sollten dazu ermuntert werden,
Methoden zur Beriicksichtigung des Ansatzes der historischen Stadtlandschaft zu entwickeln
und sie auf ihre Hilfsprogramme und -projekte zur Erhaltung stddtischer Gebiete

abzustimmen.
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ANHANG
Glossar mit Begriffsbestimmungen

Historischer Bereich /Stadt (aus der Empfehlung von 1976)

,LUunter historischen oder traditionellen Ensembles“ bzw. ,historischem und
architektonischem (einschlieBlich vernakuldrem) Bereich® versteht man jede Gruppe von
Gebduden und offenen Réumen einschlielich archdologischen und paldontologischen
Stitten, die eine menschliche Niederlassung in stddtischer oder ldndlicher Umgebung
darstellen, deren Zusammenhang und Wert aus archdologischer, architektonischer,
historischer, prahistorischer, dsthetischer oder soziokultureller Sicht anerkannt sind. Bei
diesen ,,Ensembles* (,,Bereichen*), die von sehr unterschiedlicher Natur sind, kann man
insbesondere folgende unterscheiden: prahistorische Stitten, historische Stidte, alte
Stadtviertel, homogene Dorfer, Weiler und Denkmalensembles, wobei davon auszugehen ist,

das letztere in der Regel unverindert in ihrer Integritit erhalten bleiben sollen.’
Historische stidtische Bereiche (aus der [COMOS-Charta von Washington)

Historische stidtische Bereiche umfassen grofle wie kleine Stddte, Stadtkerne oder Stadtteile
samt ihrer natiirlichen und der vom Menschen geschaffenen Umwelt. Uber ihre Rolle als

Geschichtszeugnisse hinaus verkorpern sie die Werte traditioneller stadtischer Kultur.

Stidtisches Erbe (aus dem Forschungsbericht Nr. 16 (2004) der Europdischen Union,
Nachhaltige Entwicklung von stidtischen historischen Bereichen durch aktive Integration in
die Stadt — SUIT)

Stadtisches Erbe umfasst drei Hauptkategorien:

* Denkmaler von auBergewohnlichem kulturellen Wert;

* Nicht auBlergewohnliche Kulturerbeelemente, die jedoch in kohdrenter Weise relativ
hiufig vorkommen,;

* Neue stddtische Elemente, die zu beriicksichtigen sind (, beispielsweise):

3 Anm. d. Ubers. Hier wird die Ubersetzung verwendet, die im Sammelband , Internationale Grundsitze und
Richtlinien der Denkmalpflege (MONUMENTA 1)“, herausgegeben vom ICOMOS Deutschland, Miinchen,
2012, abgedruckt ist.
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o die stiadtebauliche Gestalt;
o der offene Raum; Straflen, 6ffentliche freie Raume;

o stiddtische Infrastrukturen: gebaute Netzwerke und Anlagen.

Stadterhaltung

Stadterhaltung ist nicht auf die Erhaltung einzelner Gebdude beschriankt. Sie sieht Architektur
nur als ein Element eines stiddtischen Gesamtzusammenhangs, was sie zu einer komplexen
und facettenreichen Disziplin macht. Demzufolge ist Stadterhaltung per Definition ein

Herzstlick stadtischer Planung.
Baulich gestaltete Umgebung
Die baulich gestaltete Umgebung bezeichnet vom Menschen gemachte (im Gegensatz zu
natiirlichen) Ressourcen und Infrastrukturen zur Unterstiitzung menschlicher Aktivitéiten, wie

beispielsweise Gebdude, Strallen, Parks und andere Einrichtungen.

Landschaftsansatz (der Union fiir die Erhaltung der Natur
und der natiirlichen Hilfsquellen (IUCN) und des World Wildlife Fund (WWF))

Der  Landschaftsansatz  ist ein  Bezugsrahmen, um  auf Landschaftsebene
Erhaltungsentscheidungen zu treffen. Der Landschaftsansatz hilft zu entscheiden, ob
bestimmte Eingriffe ratsam sind (etwa die Neuanlage einer Strale oder Plantage), und
erleichtert die Planung, Aushandlung und Umsetzung von MafBnahmen, die sich auf einen

ganzen Landschaftsraum auswirken.

Historische Stadtlandschaft

(siehe Begriffsbestimmung unter Nummer 9 der Empfehlung)

Umfeld (aus der [ICOMOS-Erklarung von XI"an)

Das Umfeld von Denkmélern, Stitten und Denkmalbereichen ist als die unmittelbare oder

weitere Umgebung zu definieren, die zu deren Bedeutung und besonderem Charakter beitragt.

Kulturelle Bedeutung (aus der australischen ICOMOS-Charta von Burra)
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Kulturelle Bedeutung bezeichnet é&sthetischen, historischen,  wissenschaftlichen,
gesellschaftlichen oder spirituellen Wert fiir frithere, gegenwirtige oder kiinftige
Generationen. Kulturelle Bedeutung manifestiert sich im Ort selbst, seiner Struktur, seines
Umfeldes, seiner Nutzung, Assoziationen, Bedeutungen, Uberlieferung sowie in zugehdrigen
Orten und Objekten. Orte konnen fiir verschiedene Individuen und Gruppen unterschiedliche
Werte haben.



